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ASAMBLEA

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-NRSP-2024-0025-M

Quito, D.M., 08 de febrero de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO:  PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO
70 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista por la Provincia de Chimborazo y en ejercicios de las facultades conferidas
en el articulo 134 numeral 1 y el articulo 136 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador , y los
articulos 54 numeral 1 y el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, me permito remitir a
usted el PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, con su correspondiente exposicién de motivos y
articulado, asf como las suficientes firmas de respaldo y la Ficha de Verificacién de Cumplimiento ODS
conforme lo dispone la Ley, a fin de que sirva disponer el respectivo trdmite para su conocimiento y

aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.
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No. de referencia:

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

AN-NRSP-20224-0025-M
Mgs. Silvia Patrigia Nufiez Ramos Fecha documento; 2024-02-08
As LEiSTA Remitente:
silvia Patricla Nufiez Ramos
o : sivis.n\mez@asambhanactona\.gub‘ec
Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo Bodiaiil estaf:!o - docu;neﬂlo
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUOBLICA DEL ECUADROR

PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion superior desempefia un papel esencial en el desarrollo de cualquier pais, y
Ecuador no es la excepcién. La Ley Organica de Educacion Superior (LOES) establece
las bases legales para regular esta area crucial en el pais. Sin embargo, existe una
ambigiiedad en el Articulo 70 de la LOES con respecto al tratamiento del personal
denominado como "técnicos docentes" en las instituciones publicas de educacion
superior. Este personal, a pesar de su contribucion a la docencia y la investigacion, no
esta incluido en la categoria de "personal académico" en el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior. El presente
Proyecto de Ley Interpretativa busca corregir esta situacion y reconocer a los "técnicos
docentes" como personal académico con igualdad de derechos y obligaciones, a razon

de pertenecer a un mismo régimen laboral.

La falta de una definicion clara de las funciones de los "técnicos docentes" ha llevado a
que sus roles y responsabilidades varien de una institucion a libre interpretacion de la
autonomia universitaria. Algunos ejercen funciones de docencia tedrico-practica,
mientras que otros cumplen tareas administrativas. Esta falta de definicion en la
uniformidad de funciones académicas dificulta la planificacion y el reconocimiento

adecuado de su labor.

La falta de reconocimiento como personal académico a los “Técnicos Docentes” ha
generado obstéaculos para la progresion y promocion profesional, limitando el acceso a
las mismas oportunidades de ascenso y estabilidad laboral como ocurre para docentes e

investigadores; lo que afecta a su motivacion y compromiso con la institucion.
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El personal técnico docente de las diferentes Instituciones de Educacién Superior, que
impartian clases tedricas y/o practicas tenian roles tales como: investigadores, e
instructores de laboratorio. Han sido relegados a desarrollar actividades ajenas a su rol
laboral y su instruccion académica, que muchas veces llega al 4to nivel, por un vacio

legal existente en la Ley Orgénica de Educacion Superior.

En la Ley Orgénica de Educacién Superior, no existe una denominacion o definicion
exacta para su rol académico de Técnicos Docentes. Este personal que aun lleva a cabo
actividades académicas se ve limitado por la Ley Organica de Educacion Superior en la
imparticion de clases por lo establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador de Educacion Superior, condicionado siempre y cuando exista la
supervision constante del Docente Principal de la catedra, limitando la capacidad de

funciones, ensefianza y desenvolvimiento de los técnicos docentes con los estudiantes.

Segin el régimen del Reglamento de Carrera y Escalafon de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, el personal Técnico Docente se ve perjudicado en sus derechos de
ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, escala remunerativa e incluso jubilacion, ya
que, al no existir denominacion en su rol jerarquico, un Técnico Docente Nivel 5; que,
siendo el nivel mas alto del escalafon, se ve en igualdad de condiciones con los
Docentes Auxiliares de tipo 1, generando duplicidad de funciones e impidiéndoles

ascender en su rol jerarquico laboral académico.

Segtin estadisticas del Consejo de Educacion Superior (CES), en el afio 2021, el nimero
de "técnicos docentes" en instituciones de educacion superior publicas alcanzo la cifra
de 5,890 profesionales. Esta cantidad representa una parte significativa del personal

académico en estas instituciones.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) muestran que, en

promedio, los "técnicos docentes” en instituciones de educacion superior ganan un 15%
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menos que otros docentes o investigadores con roles similares. Esta variabilidad en las

remuneraciones puede generar insatisfaccion laboral y desmotivacion.

Datos comparativos a nivel internacional indican que, en otros paises de la region, como
Colombia y Perti, existen categorias laborales similares a los "técnicos docentes" con
derechos equiparados a los demds docentes. Esta comparacion muestra que Ecuador se

encuentra rezagado en términos de igualdad laboral en el ambito académico.

LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, establece que el
Estado ecuatoriano se fundamenta en el respeto de los derechos humanos y en la
construccion de una sociedad democratica, inclusiva y justa, en la cual se promueva la

igualdad de género y la no discriminacion.

Que el reconocimiento de los "técnicos docentes" como personal académico con
igualdad de derechos y obligaciones se ajusta a los principios constitucionales de
igualdad y no discriminaciéon consagrados en el articulo 11 de la Constitucién, al
garantizar que todos los profesionales sean tratados equitativamente en el ambito

laboral y educativo.

Que el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todas
las personas tienen derecho al trabajo digno y en condiciones justas, lo que respalda la
necesidad de reconocer y valorar la labor de los "técnicos docentes" en las

instituciones de educacion superior.

Que el articulo 66 de la Constitucion dispone que el Estado es el responsable de
garantizar la calidad de la educacion superior y la formacion de profesionales éticos,
criticos, reflexivos y comprometidos con el bienestar de la sociedad, lo que implica

reconocer y valorar la labor de todos los actores que contribuyen a esta formacion.
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Que el articulo 67 de la Constitucion establece que el Estado debe promover la
investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica, lo que involucra a todos los
profesionales que contribuyen a la generacion de conocimiento en las instituciones de

educacion superior.

Que el articulo 83 de la Constitucion establece el derecho a la estabilidad laboral, lo
que respalda la necesidad de reconocer a los "técnicos docentes" como personal

académico y garantizar su estabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 349 de la Constitucion establece el derecho a la participacion y el

didlogo social en la toma de decisiones relacionadas con la educacion.

Que ¢l articulo 370 de la Constitucion reconoce el derecho a la libertad de catedra y de
investigacion, lo que implica garantizar que todos los profesionales, incluyendo a los

"técnicos docentes," puedan participar activamente en estas actividades académicas.

Que el articulo 418 de la Constitucion reconoce el derecho a la justicia laboral, lo que
respalda la necesidad de garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de todos los

trabajadores en las instituciones de educacion superior.

Que la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) de Ecuador, en su Articulo 70,
establece el régimen laboral del personal de las instituciones de educacion superior,
incluyendo a los técnicos docente dentro del Reglamento de Carrera y Escalafon de del

Personal de Educacion Superior.

Que el reconocimiento de los "técnicos docentes” como personal académico es
coherente con las mejores practicas internacionales en el ambito de la educacion

superior, donde se reconoce la importancia de la diversidad de roles académicos.

Que ha existido falta de claridad sobre el alcance de los derechos y obligaciones de los
técnicos docentes en comparacion con otras categorias como profesores e

investigadores.
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Que esta situacion ha derivado en limitaciones en el ejercicio de actividades

inherentes a la labor académica de los técnicos docentes.

En uso de la atribucién que le confiere el numero 6 del articulo 120 de la Constitucién

de la Republica, expide lo siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DEL ARTIiCULO 70 DE LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1.- Interprétase que el término “técnicos docentes” utilizado en el articulo 70
de la Ley Organica de Educacion Superior, tiene igualdad de derechos y obligaciones
que las demds categorias de personal académico mencionadas en este articulo,
incluyendo el ejercicio de actividades de docencia tedrico-practicas dentro de su jornada

laboral, y su funcion en la docencia.
DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- En el plazo no mayor a 90 dias de la vigencia de la presente Ley, el Consejo
de Educacion Superior realizara las reformas correspondientes al Reglamento de
Carrera y Escalafén del Personal de Educacion Superior para que se incorpore lo

establecido en esta ley y se garantice su cumplimiento.

Segunda.- Los técnicos docentes que a la fecha de expedicion del presente Reglamento
ostenten un nombramiento con determinada vigencia en una instituciéon de educacion
superior, y que cumplan con los requisitos equivalentes al personal académico auxiliar
1, seran recategorizados como personal académico auxiliar 1, mediante concurso de
méritos y oposicion interno, sin necesidad de sujetarse al tiempo minimo en cada

categoria establecido en este Reglamento.
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Esta recategorizacion se implementara dentro del plazo de 90 dias contados a partir de
la vigencia de esta reforma al Reglamento, a efectos de integrar a los actuales técnicos

docentes titulares dentro de la carrera y escalafon del profesor e investigador.

Durante este plazo, las instituciones de educacion superior ejecutardn los respectivos
concursos internos de recategorizacion, aplicando pardmetros curriculares y de

trayectoria académica socializados previamente entre las partes.

DISPOSICION FINAL
Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ...
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA FIRMA
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA FIRMA
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
Proponente de la iniciativa legislativa: SILVIA PATRICIA NUNEZ RAMOS

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Clencia y Cultura
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

11. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea méds su contenido?

- Objetivo 1, Incrementar y fomentar, de manera inciusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales
- Objetiva 7, Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos os niveles

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea méds su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;Qué poblacidn se veria beneficiada?

- De un colectivo determinado
Otros: TECNICCS DOCENTES|

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-CONSE|O DE EDUCACION SUPERIOR
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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